% w
\ * o
* (0 J
*
* Justlce
Cooperatlon

Network
JUST/2011/JPEN/AG2943

Miinimumstandardite ja parima praktika
mudeli arendamine

* X % This project has been carried out with the financial support of the Criminal Justice Programme of
i % the European Union.
* * The contents of this web site are the sole responsibility of the JCN Project Partnership and can

Gl in no way be taken to reflect the views of the European Union.



A
ﬁ’
»

e
i

* (o &

k

* J( 2 & stice

A— % X Cooperation
Network

~

JUST/2011/JPEN/AG2943

1. Tutvustus

Vangla populatsioon lile Euroopa koosneb suures osas inimestest, keda on rohkem térjutud kui kaasatud,
kellel on puudulik haridus, vdhene té6kogemus ja oskused ning kes on kogenud pikaajalisi probleeme
seoses elukoha, perekonna ja sOltuvustega. Naised ja mehed, kes vabanevad vanglast votavad endaga
kaasa vangistuse mdjud ja porkuvad vangistusest tagasi Uhiskonda siirdumisel kokku kahtlustuste, térjumise
ja vaenulikkusega. Korgema riskiga vangide puhul pdhjustavad need asjaolud riski suurenemist
tagasipoordumises kuritegevuse poole ja vanglasse ning nende korduvkuritegevuse oht on suur. Peaaegu
pooled vabastatud kurjategijatest naasevad vanglasse kahe aasta jooksul. Uuringud on naidanud, et t6hus
abi ihiskonda siirdumisel vGib aidata kaasa korduvkuritegude véltimisele, vdhendada tagakiusamist ja on
kogu Uhiskonna huvides Uldisemalt. On olemas hulgaliselt Euroopa Ndukogu, URO, Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide soovitusi ja korraldusi, mis puudutavad kriminaaldigust, vanglaid ja
kriminaalhooldust. Nende hulgas on olulisi dokumente, mis annavad raamistiku aruteludeks ja
ettepanekute tegemiseks parima voi lootustandvama praktika leidmiseks seoses korge riskiga kurjategijate
kohtlemisega seoses t00ga vanglas, vabastamise ettevalmistamisel ja korraldamisel ning kohanemisel
ihiskonnaga. Ule Euroopa on néiteid efektiivsest vabanemist toetavatest tegevustest ja parimatest
praktikatest, aga mitte Uhegi riigi justiitsslisteemil ei ole korraga kasutusel koik hasti toimivad
votmeelemendid. On vajadus arendada vidlja mudel parimate tulemuste saavutamiseks mitte ainult
vabanevatele vangidele, vaid ka kogukondadele ja digussisteemidele.

,Korge riskiga kurjategija“ definitsioon

Kokku on lepitud selles, et termin ,korge risk“ peaks olema defineeritud, et valtida (ikskdik, milliseid
vOimalikke vaaritimdistmisi: ,Kdrge riskiga kurjategija on keegi, kelle puhul on suur tdendosus, et ta paneb
toime kuriteo, mis pdhjustab vaga tosist isiklikku, fadsilist voi pstthilist kahju“. Fakt, et isik vGib olla
sildistatud nagu ,korge riskiga” pohjustab suurenenud jarelevalve ja valvsuse jattes samal ajal tdhelepanuta
sekkumised vahendamaks kinnitust leidnud riski.

2. Oiguslik raamistik
Kokku on lepitud, et ettepanekud ja jareldused 3-5 tuleks satestada seadusega, sest ainult see aitaks jouda
vajalike tulemusteni.

3. Karistusaja planeerimine ja ellu rakendamine

Lepiti kokku, et korge riskiga kurjategijatele peaks kohandama erilist (spetsiifilist) vanglareziimi. KGigepealt
peaks toimuma kdigi kdrge riskiga kurjategijate valjaselgitamine karistusaja alguses sellele jargneva riskide
ja vajaduste hindamisega. Hindamine peaks keskenduma korge riski faktoritele, mitte niivord karistusaja
pikkusele. Selle t66 peaks dra tegema vastava ettevalmistuse saanud ja spetsialiseerunud personal. Oluline
on sealjuures kasutada tdenditele pohinevaid t6oriistu. See protseduur peaks sisaldama kogu saadaolevat
relevantset informatsiooni, intervjuud vangiga, kurjategija koostodle julgustamist, markmeid ja selgitused
kurjategija kriminaalse kaitumise kohta jm. Vajalik on standardiseeritud karistusaja plaan, mis oleks
kooskdlas riskide ja vajaduste hindamisega. See plaan sisaldab prioriteetseid tegevusi pidades silmas
karistusaja pikkust ja tagasip66rdumist tGhiskonda. Karistusaja plaani peab uuendama iga kuue kuu jarel,
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toetudes juhtumikorraldajate imarlaule ja ka kinnipeetav peab olema aktiivselt kaasatud. K6ik tegevused ja
sekkumised peavad tuginema karistusaja plaanile, riskile ja vajadustele. Sekkumised peavad sisaldama
pstihholoogilist ndustamist, kutseGpet voi t60d, sotsialiseerivaid kontakte valismaailmaga ja eluks vajalikke
oskusi. Need sekkumised peavad olema vajaduspshised ja programmid peavad olema struktureeritud ja
standardiseeritud. Vangla keskkond peab toetama muudatusi ja lootust.

4. Uleminekuperiood ja vabastamine

Lepiti kokku, et ettevalmistused kdrge riskiga kurjategijate vabastamiseks ja toimetuleku toetamiseks on
osa mudelist, mis aitab ennetada korduvkuritegevust ja parandab korge riskiga kurjategijate sotsiaalset
reintegratsiooni. V6tmesdnaks vangistuse ajal on koordineeritud koost6d erinevate osapoolte vahel
(kriminaalhooldus, sotsiaalteenused jm) Eesmargiks peab olema suurendada kogukonnal p&hinevate
teenuste osa suurenemist karistusaja |Gpule ldhendedes. Véljasdidud ja teised ajutise vabastamise vormid
on oluline osa vangi jark-jargulisel péérdumisel tagasi ellu vabas (ihiskonnas. Kriteeriumid, et isik voiks
saada niisuguseid vdimalusi peaksid olema seda vahem piiravad mida kauem vanglas viibimine kestab.
Otsuste langetamise Gigus peab olema antud vangla direktoritele vGi juhtkonnale (koos nGudega votta
arvesse psithholoogide vo&i psihhiaatrite hinnanguid). Tondamist on leidnud, et slstemaatiline
ettevalmistus vabanemiseks koos ennetdhtaegse vabastamise mudelitega toimib. Ennetdhtaegset
vabastaminst koos kaitumiskontrolliga peaks kasutama siis, kui karistusjargset kaitumiskontrolli ei ole
vGimalik rakedada.

5. Jarelhooldus, jalgimine ja reintegratsioon

On kokku lepitud, et korge riskiga vangide vabanemisjargne jalgimine on Uks osa korduvkuritegevust
ennetavast mudelist ning soodustab korge riskiga kurjategijate reintegreerumist. On tdendatud, et
karistusjargse jalgimise ja toetamise sisteemid vodivad “tootada”. Vabanemisjargne jalgimine peab
pohinema eelkdige kriminaalhoolduse toetusele ja jarelhoolduse teenustele. Need tingimused peaksed
selgelt paika panema ka jarelevalve ulatuse ja kestuse, padevad ametnikud selle teostamiseks ja véimalikud
juhised ja kohustused vabanenud isikule. Sekkumiste intensiivsus peaks aja jooksul vdhenema. K&rge riskiga
kurjategijate kohtlemisprintsiibid vanglas on vorreldavad nende kohtlemise pdhiprintsiipidega
kriminaalhoolduses. Jarelevalve on diinaamiline protsess ja soltub kurjategija hetkeolukorrast . Lisaks
sellele peaksid isiku jarelevalvet ja kohustusi puudutava infovahetuse pohimétted olema selgelt
maaratletud. Selle informatsiooni pdhjal tegutsedes peaksid ametnikud vétma arvesse ka jarelevalvealuse
isiku rehabilitatsiooni mdju ja v&imalike ning endiste ohvrite kaitset. Kdrge riskiga kurjategijate
vabanemisjargsete teenuste (majutus, toohdive, sotsiaalhoolekanne jm) koordineerimine on osa
korduvkuritegevust ennetavast mudelist ja parandab isiku sotsiaalset integreerumist. Uuringud on
téendanud, et niisugused vabanemisjdargsed teenused on tdhusad, eriti kui nad on korraldatud labi
hastitoimiva koostoovorgustiku. Noutavad moddikud, padevad ametnike ring, jarelhooldust pakkuvate
teenuste (sh kriminaalhooldus) ja teiste vabanenud vangide taasiihiskonnastamist puudutavate asutuste ja
organisatsioonide (toé6tukassa, majutusteenused, tervishoid) kohustused ning vabanenud isiku digus nduda
niisuguseid teenuseid peavad olema seadustega satestatud.
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6. Kokkuvotteks

Kokkuvotteks on oluline leida tasakaal turvalisuse tagamise ja jarelevalve ning rehabilitatsiooni ja
reintegratsiooni vahel. Need kaks poolt ei peaks teineteisega voistlema vaid olema kombineeritud parimal
vOBimalikul moel. Kérge riskiga kurjategijate kohtlemise eesmargiks on korduvkuritegevuse ennetamine ja
Ghiskonna turvalisus. Samuti peab ta pakkuma kurjategijale julgustust ja motivatsiooni muutumiseks.
Loodav mudel on mdeldud abistavaks todvahendiks kdigile, kes tootavad korge riskiga kurjategijatega.
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